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MAU LY THUYET THAY POI (phién ban ¢6 chi thich)

Hai mAu 1y thuyét thay d6i (TOC) du6i day di kém véi Tai liéu huéng din vé 1y
thuyét thay doi va cung cap vi du cu thé vé san pham TOC (1. md ta Iy thuyét thay doi

va 2. So dd logic). M&i TOC trinh bay rd rang bon yéu té chinh ciia mot TOC hiéu
qua: cac yéu td tao dong luc thay doi, két qua cudi ciing, can thiép va gia dinh. Cac
yéu t6 nay duoc chil thich trong cac phan binh luan phia bén phai.
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Vi DU 1: BAO TON MOI TRUONG SONG VEN BIEN

Vi du vé ly thuyét thay ddi dudi day duogc xay dung dua trén kinh nghiém thyc hién tr mot ddi tac cua
USAID - T4 chtrc Bao ton Thién nhién Qudc té (IUCN). Vi du nay bao gom 3 phan:

1. Mb ta bdi canh cua dy an

2. M0 ta Iy thuyét thay doi

3. Vidu vé cach mé ta truc quan TOC thanh so dd logic
PHAN 1: PHAN TiCH BOI CANH

Ghi chii: Mot TOC hiéu qua dwoc xdy dung dwa trén hiéu biét sdu sdc vé boi canh dia phuong (trang thai
hién tai).

Chiém 55% dién tich rimg ngap mdn va 85% tham co bién ciia Bang Polarisia, dong bang Polaris va cic dao
lién k& 12 mot trong nhitng vung bién quan trong vé mit sinh thai trong khu vyc. Tuy nhién, méi trudng séng
ven bién & Pong bang Polaris dang d6i mit voi nhiéu mdi de doa ngay cang tang trong hai thap ky qua, dic biét
12 hoat dong phat trién kinh té doc theo bd bién, khai thac tham canh ¢ ving nudc nong va tac dong lién hoan
ctia bién d6i khi hau. Dé giai quyét nhitng van dé nay, chién luoc méi caa USAID coi hd trg “cai thién bao ton
moi truong séng ven bién” 1a mot muc tidu hd tro cua Hoa Ky, trong d6, mot trong nhitng két qua quan trong
du kién dat duoc 1a “tang cuong da dang sinh hoc ven bién”.

C6 rat nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén han ché trong céng tdc bdo ton va anh hudéng dén két qua cudi
cung v muc d9 da dang sinh hoc:

e Dau tu vao cic dao thuong tap trung phat trién du lich hon 13 bao ton sinh canh va quan 1y nghé ca. Trong
vong 10-15 niam qua, dién tich thim c6 bién & mot s6 khu vuc da suy giam t6i 50% do tang truong du lich
theo cp s nhan trong khi qua trinh phat trién cac khu nghi dudng ven bién gan nhu khong duge quan 1y
chat ché.

e Nhimng thay doi gin dy tai cac khu bao ton bién thé hién strc anh hudng ctia nhom cong ty bat dong san
dia phuong 16n nhit tai Polarisia va tur duy phat trién ctia cac doanh nghiép noi day: coi cac khu bao tén
bién gan nhu 13 khu vuc phat trién du lich, ma it can nhic dén yéu cau bao ton 1au dai ngudn tai nguyén
thién nhién.

e Khai thac tham canh ¢ ving nudc nong da lam can kiét ngudn ca dan dén hién tuong “khai thac & tang
duéi ciia mang ludi thire an”, tc nhitng loai c4 16n hon da b khai thac can kiét, khién trong tim chuyén
sang khai thac cac loai ca nho hon, gdy tan pha hé sinh thai va khong dam bao tinh bén viing vé 1au dai.

e Hoat dong khai thac van dién ra trong cac khu bao ton bién, cho thiy dia phuong it chu trong dén cong tac
b4o ton va co quan quan 1y Khu bao ton bién (MPA) ciing it c6 quyén luc thuc su trong thuc thi ludt phap.

e Hau hét nguoi tham gia khai thac thily hai san trong va xung quanh cac khu bao t6n bién déu khong phai
1a cu dan déo va khong hanh dong trach nhiém dé dam bao sy phat trién bén vimg noi day.

Mot s6 can thiép da duoc thuc hién trong hai thap ky qua dé giai quyét nhiéu mbi de doa ddi v6i da dang sinh
hoc tai ddng bang va cac dao lién ké&; tuy nhién, pham vi, mirc d6 can thiép con nho, chua du dé hd tro bao ton
cac sinh canh bién, ven bién quan trong ciing nhu cac loai phu thudc vao nhiing sinh canh d6. USAID va céc
nha tai tro khac d tai tro thuc hién nhiéu hoat dong khac nhau; tuy nhién, lgi ich va sy tham gia cua nhiéu bén
nhu d3 trinh bay & trén da han ché két qua dat dugc vé ting cuong quan 1y cac khu bao ton bién.



PHAN 2: MO TA LY THUYET THAY DOI

Trong bdi canh nay, Ly thuyét thay doi (ToC) dugc xdy dung trén co s can dua ra phuong phép tiép cdn méi
dé giai quyét cac van dé gdc ré mang tinh ciu trac, bao gdm mdi quan hé, tu duy va hanh vi cta cac tac nhan
c6 anh hudng chinh trong hé thong - ciing 1a nhitng yéu t6 anh huong dén cong tac bao ton da dang sinh hoc.

Phan tich sdu hon vé qué trinh phat trién ban dau cho thay hoat dong du lich ven bién va trén cac dao c6 thé 1a
nguyén nhan chinh dan dén thay dbi. Cac doanh nghiép du lich 16n c6 nhiéu lgi ich kinh té lau dai, gan véi cac
muc tiéu bao ton da dang sinh hoc (hé sinh thai bo bién khoé manh va da dang dé c¢6 thé thu hut khach du lich
va duy tri cac du an dau tu quy mé 16n cta ho trong dai han). Mot sé doanh nghiép qudc té dang dau tu vao
khu vue nay (Accor, InterContinental, Sheraton, v.v.) ¢6 nhiéu trach nhiém xa hoi (CSR) va cac chinh sach vé
phat trién bén ving trén toan clu, déng thoi, d3 bat dau thuc hién cac cam két nay tai quéc gia ma ho hoat
dong. Cac tap doan 16n cua Polarisia mong mudn tuan thi cac tiéu chuin qudc té; trén co s& do, D 4n nay co
thé ph6i hop véi doanh nghiép tur nhan trong nudc va qudc té. Vi sirc anh huong cta cac doanh nghiép du
lich tai khu virc nay, néu c6 thé khai thac dugc yéu té nay dé bao vé cac khu bao ton bién, day co thé 1a yéu to
tao ra sy thay doi, gitp cic co quan quan 1y dia phuong ting cuong thuc thi cac quy dinh vé khai thac va bao
tdn khu vuc ven bién.

Dé khai thac yéu t6 tao dong luc nay, Hoat dong s& phdi hop véi cac don vi tién phong trong khu vuc tu nhan,
trude hét 1a cac doanh nghiép qudc té da cam két va dong y tham gia ting cuong cac yéu td thic day cong tac
béo ton trong Dién dan doanh nghiép hoat dong tai cac dao (IBP). Du an ky vong s& tao dong luc cho cac
doanh nghiép trong nudc dua trén tim 1y tw hao va “so bo 15 co hoi, dé cing tham gia voi cong dong doanh
nghiép qudc té trong Dién dan thic day dau tw doanh nghiép vao quan 1y tai nguyén khu vuc ven bién. Dy an
s& ddng thoi phdi hop v6i co quan quan 1y dia phuwong (LGU) két ndi véi IBP va xac dinh cac hanh dong ma
IBP c6 thé thyc hién dé thuc day bao ton moi truong séng ven bién (bao gdm quan 1y chat thai ran va thyc thi
phap luat). Dya trén cac hoat dong trudc o, gia dinh ring co quan quan 1y dia phuong (LGU) ¢6 dii nang luc
dé can bang céc loi ich khac nhau ciia doanh nghiép va s& danh gia sy thay dbi vé sb luong thanh vién, cac
mdi quan hé trong IBP ciing nhu sy thay ddi trong mdi quan hé giira IBP va LGU théng qua phan tich mang
ludi x4 hoi hodc cac phuong phap dinh tinh khac. Day 1a cach tiép can khong pho bién dé tang cuong quan 1y
khu bao ton bién; tuy nhién, tat ca cic bang chimg cho dén thoi diém nay déu cho thiy, cach tiép can truyén
thdng trén co so dao tao, xdy dung nang luc cho ban quan Iy KBTB s& khong mang lai hiéu qua vi ban quan 1y
KBTB hau nhu khéng ¢ quyén luc thyc té so vdi cac doanh nghiép du lich.

Ngoai ra, vao nam 2019, do khong thé kiém soat hoat dong khai thac thiy hai san bt hop phap bén ngoai lanh
hai ctia minh, Polarisia dd bi EU ap dung Thé vang canh cdo. Ké tir 46, xuat khau thiy san sang EU sut giam
10%/nam, khién kim ngach xuat khau that thu hang trdm triéu USD m&i nam. Trong nd lyc g& bo Thé vang,
Polarisia da stra d6i Luat Thity san, bao gdm dua ra mirc phat cao hon nhiéu lan d6i véi hanh vi khai thac thity
hai san bét hop phap. Luat Thuy san stra d6i ciing dua ra cac quy dinh phap 1y vé ddng quan 1y nghé cé giita
nganh thily san va cac co quan quan 1y dia phuong. Chinh phii gan day da ban hanh huéng dan thyc hién chi
tiét cho hinh thirc ddng quan 1y nay, con duoc goi 1a Khu bao vé bién do dia phuong quan Iy (LMMA). Piéu
quan trong 13, co quan quéan 1y dia phuong di yéu cu hd tro thiét 1ap LMMA trén ba cum déo, ciing 1a diéu
kién hd trg kiém soat cac hoat dong danh bt ca bat hop phéap, khong cé bao céo va khong duge quan 1y (IUU)
trong ngrfm han va tao co s& ban dau dé chinh thirc hoa cac nd luc bao vé bién tai khu vuc nay trong tuong lai.
Cac chudi khach san qudc té ciing mong mu6n tim ngudn cung tng hai san bén vimg va c6 thé dugc huy dong
tham gia nd lyc nay.

Do d6, du 4n s& phdi hop vdi cac cong ddng ngu dan dia phuwong va LGU dé khai thac nhitng linh vuc kha thi
tao dong luc ban dau co lién quan nay, phat trién mot mang ludi LMMA dugce dong quan 1y nham hd trg sir
dung bén vimng lau dai va giam thiéu, kiém soat hoat dong khai thac thiiy hai san bat hop phap. Dy an gia dinh
rang nhiing hd trg tiép theo tir cip quan 1y cao nhit (Van phong Thii tuéng Chinh phit) s& khuyén khich, huy
dong hd trg cho chinh quyén dia phuong trong nd luc nay. Khi chinh quyén dia phuwong ting cudng duge cong
tac thyc thi ludt phap, cong dong khai thac thuy hai san dia phuong s& c6 dong luc tham gia vao cac chuong



trinh ddng quan 1y dé c6 tiéng néi trong cac van dé quan trong. Theo d6, Hoat dong s& hd tro thuc hién thanh
cong mot mo hinh dong quan 1y nhiéu bén dé co thé nhan rong trong cac cong dong ngu dan khac & Polarisia,
v6i myc tiéu kiém soat khai thac IUU va cai thién quan Iy LMMA d thuc day bao ton da dang sinh hoc.

PHAN 3: MO TA TRUC QUAN VE LY THUYET THAY DPOI (SO PO LOGIC)
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ViDU 2: TU PHAP CHO VI THANH NIEN

Vi du vé ly thuyét thay doi duéi day duge xay dung boi USAID’s Bureau for Policy, Planning & Learning va
duogc sir dung cho tap huin ciia USAID. Vi du nay bao gdm 3 phan:

1. Mo ta bdi canh cua dy an
2. M0 ta Iy thuyét thay doi

3. Vidu vé cach mé ta truc quan TOC thanh so dd logic

PHAN 1: PHAN TiCH BOI CANH
Lueu y: Mot thuyét thay doi chit ché dwoe xudt phdt tir nhitng hiéu biét sdu sdc vé boi canh (thue trang).

Trong thép ky qua, t6i pham va bao lyc vi thanh nién da trd thanh mot van dé nghiém trong va khién Marshovia
tré thanh mét trong nhiing quéc gia bao lyc nhét trong khu vyc, dat ra nhitng thach thirc 16n trong quan tri va
an ninh qudc gia. Dé giai quyét van dé nay, chién lugc méi cia USAID da dua "cai thién quéan tri dan cha"
thanh muc tiéu chinh dugc Hoa Ky hd tro, trong d6 "giam tdi pham vi thanh nién" 1a Kkét qua chinh.

C6 nhiéu yéu tb phirc tap anh hudng dén vén dé t6i pham vi thanh nién; bao gdm ty 1& d6i nghéo cao, bit binh
déng xa hoi, that nghiép, bdé hoc va dé dang tiép can vii khi. Bang chu y nhét, cudc nodi chién dAm mau tai
Marshovia vira két thuc gan day, khién gan mot triéu ngudi phai roi bo dat nude dé tim kiém mot cude séng tot
dep hon. H¢ qua 1a, mot thé hé tré em da bi bo lai cho nguoi than cham soc ké tir khi cha me chiing di cu sang
cac nude khac. Su tan v gia dinh nay di gy ton hai rat 16n cho xa hoi Marshovia, khi cac ngudi tré tham gia
cac bang nhom ti pham dé thoa mén nhu cau tinh cam, long ty ton va cam giac dugc thudc ve.

Su gia ting cac bang dang va ty 1¢ toi pham nay di khién chinh phu ting cuong cac hinh phat khic nghiét ké ca
v6i cac truong hop pham toi nho va da 1am gia tang ty 16 thanh nién bi két an ti giam. Céc thanh nién nay thim
chi cam thay t6i t¢ hon vé ban than va bat dau mot vong luan quan. Hé qua 1, mdi ndm, hon 60 phan trim thanh
nién sau khi ra t da tham gia lai cic bang nhom toi pham va quay lai ngdi ti trong vong ba nam.

Mot sb chinh tri gia c6 anh hudng trong co quan 14p phap cua Marshovia lo ngai vé gia ting chi phi giam giit
va ty 1é cao t6i pham vi thanh nién, va di yéu cau USAID hd trg giai quyét nhiing van dé nay. Nhiing chinh tri
gia nay da duoc hoc hoi kinh nghiém tir nuéc lang giéng San Lola, noi thanh thiéu nién dugc nhan nhirng hinh
phat it nghiém khic hon va dugc dua vao cac Trung tdm Gido dudng Thay thé (Alternative Rehabilitation
Centers - ARC), noi cung cip cac tri liéu tim 1y x4 hoi, hudng dan (mentoring), cac 16p k¥ nang séng va cac hd
trg khac. ARC c6 chi phi chi bing mot phan ba chi phi giam giit va da dat dwoc két qua 4n tuong trong viée
giam sd lugng thanh nién tdi pham toi.

Tuy nhién, ngudi ra quyét dinh két an khong phai cac chinh tri gia ma 1a cic thim phan dia phuong va trai
nguoc voi sy ing ho cai cach, cac thAm phan nay lai thién vé quyét dinh ti giam hon cac Iya chon thay thé nhu
ARC do chinh sach khuyén khich hién hanh. Cac phuong an thay thé tai dia phuong nhu ARC do chinh quyén
dia phuong chi tra va s& 1am suy giam ngudn luc dia phuong, trong khi viée ti giam lai dugc chi tra boi trung
uong.

Bén canh d6, do dia phuong thiéu thén nguén lyc tai chinh hoac dong luc dau tu vao cac ARC, cac lua chon
thay thé nay cang it di va c6 chét lugng khong dong déu do thiéu cac quy dinh, tidu chuén va giam sat. Do do,
cac tham phan bao thu ciia Marshovia da nhan dinh ring ARC khong phai 1a giai phap thay thé hiéu qua va ti
giam thanh nién 1a lwa chon kha thi duy nhit trong phan 16n cic trudng hop.



PHAN 2: MO TA THUYET THAY DOI

Dua trén bi canh nay, cac phan tich siu trong qua trinh x4y dung dé xuit da dua ra nhan dinh nguyén nhan
chinh din dén ty 1¢ pham t6i cao ¢ thanh thiéu nién 1a sy qua phu thudc vao ti giam nhu mét hinh phat. Thuyét
thay d6i ctia USAID giai quyét vong luan quéin bang cac ARC, noi cac thanh nién dugc nudi dudng cac gia tri
ban than, 10ng tu ton dé chdng lai nhitng anh hudng tiéu cuc va tai pham toi.

D¢ giai quyét van dé nay, nhom trién khai hién dé xuat hop tac voi cic nhan vat co anh hudng trong co quan
1ap phap qudc gia dé ban hanh cai cach chinh sach nham thay ddi cac dong luc ra quyét dinh ti giam hang loat
thanh thiéu nién. Chi phi cho ARC ¢ San Lola chi bang mot phan ba chi phi giam giit, USAID cho rang chinh
phu Marshovian c6 thé tiét kiém chi phi twrong ty bang cach chi tra lai cho chinh quyén dia phwong céc chi phi
phat sinh tir cac ARC. Viéc cai cach nay c6 thé duoc cung cb hon bang cach yéu cau chinh quyén dia phuong
phai trd mot phan chi phi cho viéc giam giit thanh thiéu nién tai cac co sé cip qudc gia. USAID gia dinh ring
chuong trinh nghi su ndy s& thanh cong vi ho tin rang cir tri cling that vong vé hé théng tu phap hién tai va da
san sang cho cai cach.

Bén canh cai cach chinh sach, USAID ciing c6 ké hoach hop tac véi cac quén kiéu mau trén khép Marshovia,
1am viéc voi chinh quyén dia phuwong dé thiét 1ap cac tiéu chuan, quy dinh va giam sat cho cac ARC. Ngoai ra,
USAID sé& thiic day tai tro ban dau (seed funding) va hd tro k¥ thuat cho cac ARC méi nhim nang cao ning luc
dé cai thién két qua cta thanh nién sau khi ho dugc roi khoi trung tdm. Pay s& 1a minh chtng va dong luc cho
cac quan chua trién khai dau tu va xay dung cac ARC.

Tom lai, USAID tin rang nhimg thay ddi nay s& tao dong luc va co hdi cho cac tham phan Iya chon giai phap
thay thé 1a ARC hon viéc t giam céac thanh thiéu nién. Bén canh d6, USAID ciing ¢ nhitng dé xuét thic day
su thay doi bao gdm gidi thiéu cac khoa dio tao cho cac tham phan vé cach tiép can ARC, chia sé kinh nghiém
tir San Lola, t6 chirc cac chuyén tham quan hoc hoi dén cac ARC. Khi cac thdm phan tin tuong vao tinh hiéu
qua ciia cac giai phap thay thé nhu ARC, cac thim phéan dia phuong s& c6 thé tin twdng va tan thanh hon lya
chon nay. Theo d6 cac thim phén trén ca nudc s& wu tién hon giai phap thay thé so véi viée ti giam tén kém va
kém hi€u qua.

Cang nhiéu thanh thiéu nién Marshovia duoc tiép can véi chuong trinh tim 1y xd hoi do ARC cung cép, ty 18
tai pham toi va t6i pham thanh thiéu nién noi chung sé& giam.



PHAN 3: MQT SO Vi DU VE SO PO LOGIC
SO PO 1: So @b logic tuy chinh (Customized Logic Model)
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SO PO 2: Chudi két quéa (Results Chain)
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SO PO 3: Mb hinh hwéng dén chii thé (Actor-oriented Model)
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